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Sammanfattande beddmning och rekommendationer

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Upplands Vasby kommun genomfort
en granskning av kommunens krisberedskap. Granskningen har syftat till att beddma om
kommunstyrelsen sakerstaller ett &ndamalsenligt arbete med krisberedskap. Var
Overgripande beddmning dar att kommunstyrelsen &verlag inte har sdkerstallt ett
dndamalsenligt arbete med krisberedskap. Det finns dock goda forutsattningar for ett
dndamalsenligt arbete med krisberedskap avseende vissa delar.

Granskningen visar pa att det finns de styrande dokument som krévs enligt nuvarande
nationella regelverk. Det saknas dock en tydlig politisk styrning av arbetet med
krisberedskap, exempelvis saknas uttalade malsattningar eller indikatorer. Utifran
kommunstyrelsens ansvar for krisberedskap gor vi bedémningen att kommunstyrelsen
behdver ta en mer tydligt styrande roll i arbetet. Att malstyrningen inte &r tydlig paverkar
dven kommunstyrelsens mojlighet till uppfdljning. Kommunstyrelsen far aterrapportering
avseende arbetet med krisberedskap i verksamhetsberdttelse och tertialrapporter. Da
aterrapporteringen utgar fran kommunstyrelsens beslutade mal innebdr detta att
aterapporteringen ocksa ar mycket dvergripande inom omradet.

Kommunens risk- och sarbarhetsanalys ar utformad i enlighet med MSB:s féreskrifter. Denna
har inte beslutats av kommunstyrelsen. Det ar inte ett lagkrav att den beslutas av
kommunstyrelsen men givet kommunstyrelsens ansvar fér krishantering och att analysen ar
en viktig bestandsdel i beredskapsarbetet beddmer vi att kommunstyrelsen bor faststélla
risk- och sarbarhetsanalysen. Av granskningen framgar att &ven om analysen &r upprattad i
enlighet med MSB:s foreskrifter finns det en uppfattning att den inte ar tillrdckligt férdjupad
for att praktiskt kunna tilldmpas fér arbetet med krisberedskap. Det ar viktigt att analysen
infor ndsta mandatperiod genomfoérs pa ett sddant satt att den tacker in relevanta risker och
kan ligga till grund fér kommunens prioriteringar avseende krisberedskap de kommande
aren.

Vid granskningstillfallet saknar kommunen en tydlig utbildnings- och évningsplan for arbetet
med krisberedskap. | Plan for kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar
beskrivs en dvergripande utbildnings- och dvningsplan, men denna ar inte specifik och utgér
snarare en beskrivning av ambitioner an specifika planer for utbildningar och évningar, da
den i stort saknar information om vem som ska delta i utbildningar och évningar eller nar de
ska genomfdras. Ett utkast till en tydligare utbildnings- och évningsplan finns upprattat men
den har inte tilldmpats. Vissa utbildningar och évningar har genomforts for tjanstepersoner,
men utan en tydlig systematik fér planering och uppféljning finns det en betydande risk att
utbildningarna och dvningarna inte uppnar en langsiktig effekt. Av granskningen framgar
dven att de fértroendevalda inom kommunstyrelsen, tillika krisledningsndmnden, inte har
dvats inom krisberedskap de senaste aren. Det ar en betydande brist och det &ar viktigt att
dven fortroendevalda inkluderas i relevant ovningar, detta givet det ansvar som
krisledningsnamnden har vid kris och extraordinar hdandelse.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Sakerstalla en systematisk uppféljning av kommunens krisberedskapsarbete dar
formerna for uppféljning och aterrapportering tydliggors.

Tydliggdr malstyrningen for arbetet med krisberedskap.

Sakerstalla att det finns tillrdackliga resurser for att kunna arbeta proaktivt med
krisberedskap.

Sakerstalla att utbildningar och évningar inom krisberedskap genomférs och
utvarderas.

Faststdlla kommunens risk- och sarbarhetsanalys.
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Inledning

Bakgrund

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordindra
handelser och hdjd beredskap (LEH) reglerar kommuners agerande vid extraordindra
hdndelser. Med extraordindr handelse avses en sadan handelse som avviker fran det
normala, innebdr en allvarlig stérning eller dverhdngande risk for en allvarlig stérning i
viktiga samhallsfunktioner och krdver skyndsamma insatser av kommunen. Vid dessa
tillfallen kan en krisledningsnamnd 6verta ansvaret fran en namnd om skyndsamma insatser
av kommunen kravs. | LEH anges att kommunerna bland annat ska:

genomfdra risk- och sarbarhetsanalyser (RSA),

ha en plan for hantering av extraordindra handelser,
ha en krisledningsnamnd,

utbilda och 6va fértroendevalda och anstdlld personal,
rapportera till Iansstyrelsen

Kontinuitetsplanering och uthallighet ar dven en central fraga vad avser krisberedskapen.
Syftet med en god kontinuitetsplanering &r att mildra stérningar sa att verksamheten kan
uppratthallas pa en tolerabel niva samt minimera de negativa konsekvenserna. Flera av
kommunens ansvarsomraden ar nédvandiga att uppratthalla i handelse av kris.

De fértroendevalda revisorerna i Upplands Vasby kommun har utifran sin risk- och
vasentlighetsanalys beddomt att det finns anledning att genomfdéra en granskning av
kommunens kris- och katastrofberedskap.

Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen ar att beddma om kommunstyrelsen sakerstaller
ett andamalsenligt arbete med krisberedskap.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att det finns aktuella och relevanta planer och
styrdokument for krisberedskap?

Finns en risk- och sarbarhetsanalys upprattad i enlighet med MSB:s foreskrifter?

Genomfdrs dndamalsenliga utbildningar och évningar inom krisberedskap, bade for
tjanstepersoner och fértroendevalda?

Arbetar kommunen med att mdjliggdra samverkan fér att samordna olika aktorers
insatser i planering eller hantering av handelser, utifrdn det geografiska
omradesansvaret?

Har kommunstyrelsen sdkerstallt en tillracklig uppféljning och aterrapportering av
arbetet med krisberedskap?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som anvdnds i granskningen for
analyser, slutsatser och beddmningar. Revisionskriterier kan hamtas ifran lagar och
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forarbeten eller interna regelverk, policyer och fullmdktigebeslut. | denna granskning utgors
de huvudsakliga revisionskriterierna av:

Kommunallag (2017:725)

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH).

Férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap (FEH).

Overenskommelserna med SKR och regionerna fér arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar samt beredskap for forsorjningen av ldkemedel och medicinska
produkter.

Myndigheten for civilt forsvars (tidigare myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap) foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser

Kommunstyrelsens reglemente

For en fullstandig redogdrelse for revisionskriterierna, se bilaga 1.

Genomfbérande och avgransning
Granskningen avser kommunstyrelsen.

Granskningen har skett genom en inhdmtning av relevanta styrdokument, bland annat
reglementen for kommunstyrelse och krisledningsnamnd, risk- och sarbarhetsanalyser, samt
krisledningsplaner. Allt inhdmtat material har analyserats och bedémts med utgangspunkt i
gallande revisionskriterier. Efter dokumentinsamling och analys har intervjuer genomfoérts
med berdrda tjanstepersoner inom kommunstyrelseférvaltningen och vard- och
omsorgsforvaltningen. Samtliga av de som intervjuats har getts mdéjlighet att kontrollera
rapporten efter sakfel.
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Krisberedskapsarbetets styrning

Overgripande roll- och ansvarsférdelning
Roll- och ansvarsfordelning fér den politiska styrningen

Av Reglemente for kommunstyrelsenl framgar att kommunstyrelsen ansvarar fér den
strategiska delen av sdkerhetsarbetet och har det Overgripande ansvaret for
sdkerhetsarbetets inriktning i hela den kommunala verksamheten.

Av Bestdmmelser fér kommunstyrelsens klimat-, miljé- och hallbarhetsutskott (KSKMHU)Z
framgar att utskottet ansvarar for att vara forum for férberedande diskussioner, bereda samt
folja upp fragor om beredskap, inklusive krisberedskap, civilt forsvar, civil beredskap och
sakerhetsfragor, av évergripande langsiktig och strategisk natur.

Utdver kommunstyrelsens ansvar tillkommer dven krisledningsndmnden, som regleras i

Reglemente for krisledningsnémnden3. Namnden utgdr krisledningsnamnd utifran reglering
i lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra handelser i fredstid
och hojd beredskap. Detta innefattar att nédmnden vid extraordindra handelser kan aktiveras
och ta beslutanderatten fran samtliga Ovriga nadmnder i den utstrédckning som
krisledningsnamnden beddmer nédvandig med hansyn till den extraordindra handelsens art
och omfattning. Ndmnden bestar enligt reglementet av kommunstyrelsens ledamdoter och
ersattare.

Roll- och ansvarsfoérdelning inom forvaltningen

Arbetet med beredskapsfragor hanteras av enheten for social hallbarhet och sékerhet.
Enheten sorterar under avdelningen for hallbar samhéllsutveckling som &r en del av
kommunledningskontoret. Tva av enhetens 12 medarbetare arbetar med beredskapsfragor.
Intervjuade menar att enheten inte har tillrdckligt manga medarbetare fér att kunna arbeta
proaktivt med beredskapsfragor i dnskad utstrackning och att mote kontorens behov av
operativt stdd.

Utbver enhetens eget arbete finns dven en beredskapsgrupp inom kommunen. Denna bestar
av sdkerhetssamordnare fran enheten foér social hallbarhet och sdkerhet samt en
representant  fran  varje  kontor inom kommunens forvaltning, undantaget
kommunledningskontoret.  Sdkerhetssamordnaren  dr  tankt att  representera
kommunledningskontoret, men intervjuade menar att det i praktiken innebar att
sakerhetssamordnaren har tva roller inom gruppen, bade som sammankallande och som
representant for kommunledningskontoret, vilket upplevs som problematiskt.
Representanterna fér kontoren ska fungera som samordnande och stdttande funktioner for
beredskapsarbetet inom respektive kontor. Intervjuade beskriver att beredskap inte ar den
huvudsakliga arbetsuppgiften fér merparten av representanterna och att endast
socialkontoret har en medarbetare som arbetar med beredskapsfragor pa heltid. Gruppen
utgdr en samordnande funktion och har inget formellt beslutsmandat. Intervjuade menar att
detta begransar gruppens mojlighet att paverka beredskapsarbetet inom de olika kontoren.

1

Beslutad av kommunfullmdktige 2022-12-12
2

Beslutad av kommunstyrelsen 2025-11-03
3

Beslutad av kommunfullmdktige 2017-02-20
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Overgripande styrning

Av Flerarsplan 2025-2027 Upplands Vésby kommun” framgar inga sarskilda mal eller
uppdrag med baring pa arbetet med krisberedskap. | I6pande text beskriva att arbete med
att minska sannolikheten och mildra konsekvenserna av de risker som identifierats i
kommunens risk- och sarbarhetsanalys ska implementeras i kontorens ordinarie-
verksamhets- och budgetplanering. Kontoren ska ocksa ta fram handlingsplan for arbetet
med att férebygga och hantera identifierade risker. Enligt uppgift har detta arbete pabdrjats.

| Verksamhetsplan med budget 2025 Kommunsi.‘yrelsen5 bryts kommunfullmdktiges
overgripande mal "Upplands Vasby ar en trygg, tillgdnglig och hallbar kommun" ner till
namndmalet "Leda och skapa forutsattningar for ett socialt hallbart, tryggt och sadkert
Upplands Vasby". Till namndmalet hoér handlingsplanen "Stddja kontoren i att skapa en kris-
och civilférsvarsberedskap” med startdatum 1 januari 2025 och slutdatum 31 december
2025. Prioriterade malomraden for 2025 &r enligt denna krigsorganisation och
krigsplacering samt beredskapsplanering. Det finns inga specifika indikatorer kopplade till
detta arbete. Enligt handlingsplanen ska en strategi for krisberedskap och civilt férsvar ange
mal och inriktning for arbetet. Kommunstyrelsen beslutade 2025-03-03 att aterremittera
utkast till en sddan strategi. Vid granskningstillfallet har ingen strategi beslutats. Intervjuade
menar att en strategi skulle bidra till att tydliggéra kommunstyrelsens och
kommunfullm&ktiges malsattningar och ambition géallande krisberedskap.

Krisledningsplanen och andra relevanta dokument

Enligt LEH och 6verenskommelsen mellan myndigheten for civilt forsvar’ (MCF) och SKR om
kommuners arbete med krisberedskap och civilt férsvar ska kommunen, infér varje ny
mandatperiod, faststadlla en plan for hur de ska hantera extraordindra hdndelser. Av
forordningen till LEH framgar att planen bland annat ska innehalla uppgifter om hur
krisorganisationen ser ut med mera.

| Plan fér kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2024—20277 beskrivs den
overgripande styrningen inom omradet inklusive verksamheternas ansvar, samt de krav som
finns pa kommunens arbete utifran lagstiftning och andra regelverk. Enligt planen ska bland
annat kommunens olika verksamheter ha en aktuell krishanteringsplan fér egen verksamhet
samt en aktuell kontinuitetshantering for egen verksamhet. Ansvaret for detta aligger
respektive enhetschef och det genomfdrs ingen central uppféljning av arbetet.

Plan fér kommunal ledning och kommunikation vid kriser och extraordindra hdndelser 2024-

202785yftar till att sdkerstalla kommunens ledningsférmaga vid kriser och extraordindra
handelser. Planen beskriver hur krisledningen initieras och hur kommunen, ska organisera
sig vid kris eller extraordindr handelse.

Risk- och sarbarhetsanalys

MCF har tagit fram foreskrifter som narmare beskriver de risk- och sarbarhetsanalyser som
namnsi 2 kap. 1§ i LEH. Enligt LEH ska kommuner analysera vilka extraordindara handelser i

Beslutad av kommunfullmdktige 2024-06-13 § 124
Beslutad av kommunstyrelsen 2024-11-25 § 208
Tidigare MSB

Beslutad av kommunfullmaktige 2024-02-19

4
5
6
-
8 Antagen av kommundirektor 2025-01-22
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fredstid som kan intréffa i kommunen samt hur dessa handelser kan paverka Vgen egna
verksamheten. Resultatet av arbetet ska vdrderas och sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys (RSA).

Risk- och sarbarhetsanalys 2024 - 2027 Upplands Véisby kommun® inneh&ller pad en
dvergripande niva de punkter som den ska innehalla enligt MSB:s foreskrifter. Analysen har
beslutats av kommundirektér och sdakerhetschef.

Analysen baseras pa internt arbete med risk- och krishantering, genom arbetsméten. Varje
kontor samt AB Vasbyhem har utsett personer med god kunskap om den egna verksamheten
for att analysera konsekvenserna av olika risker utifran férutbestdmda mallar. Varje kontor
har under arbetet med RSA identifierat brister och sarbarheter i den egna verksamheten.
Forvaltningarna ska enligt RSA:n sjdlva ansvara for att férebygga risker som kan leda till
stérningar i kommunens samhadllsviktiga verksamhet.

Intervjuade menar att analysen har betydande brister och att den ar for 6versiktlig for att
utgéra grunden fér kommunens beredskapsarbete. Enligt Verksamhetsberédttelse 2024

10 N . . N
Kommunstyrelsen™~ ska en separat modul for RSA implementeras inom ramen for
kommunens systemstdd for planering och uppféljning under varen 2025. Enligt uppgift har
kommunen dock valt att efter utvdrdering inte implementera modulen pa grund av
identifierade sakerhetsbrister.

Var bedémning

Vi bedémer att kommunstyrelsen delvis har sdkerstallt att det aktuella och relevanta planer
och styrdokument. Kommunen har de styrdokument och planer som det finns krav pa i
lagstiftning och andra regelverk. Vi gor dock bedémningen att styrningen i 6vrigt inte ar
tillrdcklig. Kommunstyrelsen har inte antagit nagra specifika mal som avser krisberedskap.
Enligt kommunstyrelsens verksamhetsplan ska en strategi for krisberedskap upprattas som
tydliggor inriktningen for arbetet, ndgon sadan har dock inte beslutats. Var bedémning &r,
givet det ansvar som kommunstyrelsen har utifran reglementet, att kommunstyrelsen
behdver tydliggdra och starka den politiska styrningen, genom exempelvis ett styrdokument
eller tydligare mal och indikatorer.

En viktig del av att kunna utéva en tillrdcklig styrning &r ocksa att det finns tillrdckliga
resurser inom forvaltningen fér att kunna arbeta proaktivt med beredskapsatgarder. Vi
noterar att intervjuade upplever att det vid granskningstillféllet inte finns tillrdckligt manga
medarbetare som arbetar med fragan. Var beddémning &ar att detta kan utgdra en
begrdnsande faktor for implementeringen av kommunstyrelsens viljeriktning inom omradet.
Styrelsen bér sakerstélla att tillrdckliga resurser finns for att kunna arbeta proaktivt med
beredskap.

Vi bedémer vidare att en risk- och sarbarhetsanalys har uppréttats i enlighet med MSB:s
foreskrifter. Kommunen har en risk- och sarbarhetsanalys som féljer de féreskrifter som MSB
har utfardat inom omradet. Intervjuade menar att risk- och sarbarhetsanalysen har brister
och ar for oversiktlig for att tillampas i arbetet. Det ar viktigt att analysen infér nasta
mandatperiod genomfors pa ett sadant satt att den tacker in relevanta risker och kan ligga
till grund fér kommunens prioriteringar avseende krisberedskap de kommande aren. Vidare
konstaterar vi att kommunens RSA inte har beslutats av kommunstyrelsen. Givet
kommunstyrelsens ansvar for krishantering och att analysen ar en viktig bestandsdel i
beredskapsarbetet beddmer vi kommunstyrelsen bor faststalla risk- och sarbarhetsanalysen.

9
Daterad 2023-10-24
10
Beslutad av kommunstyrelsen 2025-03-03 § 37
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Utbildning och samverkan

Systematik for utbildning och 6vning

| Plan for kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar beskrivs en dvergripande
utbildnings- och évningsplan fér perioden 2024 - 2027. | denna listas vilken utbildning som
bor erbjudas vid behov, samt att kommunen ska delta i utbildning om detta erbjuds av annan
aktor och ha krisledningsdvning som inkluderar kontoren och Vasbyhem minst tva ganger
per mandatperiod, innefattande nagra av kommunens samhélisviktiga verksamheter. Planen
tydliggdér inte vilka som ska delta i dvningarna och utbildningarna eller nar de ska
genomforas.

For att tydliggéra arbetet med utbildning och 8vning har dven Ovnings- och utbildningsplan
Civil beredskap tagits fram. Dokumentet utgér ett utkast och har vid granskningstillfallet inte
beslutats. Utkastet togs fram under 2025 och stréacker sig tre ar framat. Av utkastet framgar
att malsattningen &r att planen ska uppdateras varje ar. Av planen framgar vilka funktioner
som ska 6vas vid olika tillfallen samt nar utvardering efter varje évning ska vara genomférd.
Dokumentet innehaller en utbildningsplan dar det framgar i vilket kvartal som utbildningen
ska genomféras, vad som ska gdras samt malgrupp for utbildningen.

Kommunen har en extern utbildningstjanst fér grundldggande utbildningar inom
krisberedskap. Malsattningen med att inforskaffa tjansten var att hoja den breda
kompetensen inom omradet i kommunen. Intervjuade beskriver dock att det har varit svart
att fa uppslutning kring dessa utbildningar. Enligt uppgift har 123 anvandare registrerats i
utbildningssystemet, varav 26 gatt olika utbildningar.

Darutover deltar kommunen enligt intervjuade i olika 6vningar som exempelvis
Lansstyrelsen tillhandahaller. Under 2025 har kommunen deltagit i ledningsdvningen
Havsdrn (Havsérn 2b) var en dvning under oktober 2025. Ovningen syftade till att préva
aktérernas formaga att hantera stérre samhélishdndelser. Ovningen arrangerades av
Lansstyrelsen i Uppsala Lan. Efter évningen har kommunen genomfért en dokumenterad
utvardering av évningen.

Intervjuade beskriver att det inte har genomférts nagra ©vningar som inkluderar
fortroendevalda under 2025.

Samverkan

Enligt LEH och 6verenskommelsen mellan MSB och SKR ska kommuner inom sitt geografiska
omrade, i frdga om extraordindra hdndelser i fredstid, verka for att olika aktérer i kommunen
samverkar och uppnar samordning i planerings- och férberedelsearbetet. Kommuner ska
dven se till att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktdrer under en sddan
hdndelse samordnas samt att informationen till allmdnheten samordnas.

Kommunens geografiska omradesansvar behandlas i flera olika styrande dokument. | planen
for kommunal ledning och kommunikation vid kriser och extraordindra handelser berdrs
kommunens ansvar utifran det geografiska omradesansvaret, men inte hur samverkan ska
fungera. Aven i plan fér kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar beskrivs
kommunens ansvar, samt den 6vergripande inriktning pa kommunens arbete fér samordning
inom det geografiska omradet.

Kommunen ingar i flera olika natverk som berdr krisberedskap, bade inom ramen for
kommunens geografiska omrade om med narliggande offentliga aktorer. En viktig aktor ar
Samverkan Stockholmsregionen (SSR), dar dven bland annat Region Stockholm,
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Lansstyrelsen, andra statliga aktérer och de 6vriga kommunerna i ldnet ingar. | kommunens
RSA lyfts samverkan inom SSR som en viktig del av arbetet med krisberedskap. RSA:n lyfter
dven samverkan inom Brandkaren Attunda, lokalpolisomrade Sollentuna samt
kommunalférbunden Norrvaten, Soérab och Kdppala som relevanta foér arbetet med
krisberedskap. Darutéver har enligt uppgift enheten foér social hallbarhet och sékerhet
Idpande kontakt och modten med olika lokala aktorer sasom det lokala néringslivet,
féreningslivet och vardcentraler. Detta sker inte inom ramen for ett specifikt forum, utan i
enskilda méten mellan enhetens representanter och lokala aktérer. Kommunen har dven en
Frivillig Resursgrupp som kommunen samverkar med. Denna samlar frivilliga invanare som
vill bista i situationer dar kommunens resurser behéver forstarkas.

Var bedémning

Vi beddmer att kommunen inte har sdkerstéllt ett dandamalsenligt arbete med att erbjuda
tjanstepersoner och fortroendevalda utbildningar och d&vningar inom krisberedskap.
Utbildningar och dévningar genomfoérs i en viss utstrackning utstrackning. Kommunen har
medverkat vid stérre dévningar och dven utvarderat resultat utifran dessa, vilket ar positivt.

Det saknas dock en tydlig systematik kring arbetet med planering, genomfdérande och
utvardering utbildningar och dvningar, vilket ar vasentligt for att arbetet ska fa en Iangsiktig
effekt. Det finns en utbildnings- och 6vningsplan i kommunen plan fér arbete med
krisberedskap och civilt férsvar, men denna specificerar exempelvis inte vilka som ska delta
eller nar utbildningar och dvningar ska genomféras. Saledes &r var bedémning att den utgor
en ambitionsbeskrivning snarare dn en fullt utvecklad plan.

Det &r positivt att arbete pagar med att uppratta en utbildnings- och dvningsplan och det &r
viktigt att denna antas och implementeras. Att upprdtta en utbildnings- och dvningsplan ar
inget krav enligt lag men bade LEH och &verenskommelsen mellan MSB och SKR lyfter
utbildning och 6vning som en viktig del i kommunens krisberedskapsarbete for att
fortroendevalda och anstdllda ska kunna l6sa sina uppgifter vid extraordindra handelser i
fredstid. For att sakerstélla att dvningar och utbildningar &r &ndamalsenliga ar det viktigt att
dessa planeras, dokumenteras och fljs upp. Var beddmning &r vidare att det &r en brist att
fortroendevalda inte har inkluderats i évningsarbetet. D& krisledningsndmnden har en
central roll vid kriser och extraordindra héndelser ar det viktigt att dess ledaméter har
tillracklig kunskap om dess mandat, ansvar och uppgifter.

Var bedémning &r vidare att kommunen arbetar med att mojliggéra samverkan for att
samordna olika aktorers insatser i planering eller hantering av handelser, utifran det
geografiska omradesansvaret. Det &r inte tydligt definierat i lagstiftning i vilken utstréckning
kommuner behdver samverka och samordna med lokala inom ramen fér det geografiska
omradesansvaret. Givet den Idpande samverkan som kommunen har med olika lokala aktdrer
samt de stdrre samverkansgrupper som kommunen ingdr i gér vi beddmningen att
kommunen lever upp till det geografiska omradesansvaret.
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Uppfbljning

Uppfdljning och aterrapportering

En granskning av kommunstyrelsens protokoll fér 2025 visar pa att kommunstyrelsen under
2025 tagit del av féljande uppféljning av arbetet med krisberedskap:

- 2025-03-03. Beslut om Verksamhetsberdttelse 2024 Kommunstyrelsen.
Verksamhetsberattelsen innehaller en uppfdljning av ndmndmalet "Leda och skapa
forutsattningar fér kommunorganisationens arbete med krisberedskap och civilt
forsvar”. Kommunstyrelsen gor bedémningen att malet uppnas. Till malet finns tre
"handlingsplaner”. Tva av dessa, "Genomféra strategin for kommunens arbete med
krishantering och civilt forsvar” och " Prioritera investeringar for
reservkraftforsorjning” beddms uppnas. "Implementera ett systematiskt arbetssatt
for atgardshantering kopplat till risk- och sarbarhetsanalys” beddms delvis uppnas.

- 2025-06-02. Beslut om Tertialrapport 1, 2025 Kommunstyrelsen. | rapporten
beddms handlingsplanen "Stédja kontoren i att skapa en kris- och
civilférsvarsberedskap” genomféras enligt plan.

- 2025-09-29. Beslut om Tertialrapport 2, 2025 Kommunstyrelsen. Mindre avvikelser
beddms for att stddja kontoren i att skapa en kris- och civilférsvarsberedskap.
Bedoms utifran att strategin inte beslutades.

En granskning av kommunstyrelsens klimat-, miljé- och hallbarhetsutskotts protokoll visar
pa att utskottet under 2025 tagit del av uppfdljning av arbetet med krisberedskap vid tva
tillfallen. |1 oktober emottog utskottet en statusuppdatering om kommunens arbete med
beredskap och civilt férsvar. | denna beskrivs att arbete pagar bra i kommunen men att
ytterligare atgarder kommer att krdvas. Vidare framgar av informationen att
kommunledningskontoret att flera nya beslut att krévas i nartid, drendet i sig &r dock endast
ett informationsarende och innefattar inte ndgra nya beslut.

Var bedémning

Var beddmning &r att kommunstyrelsen inte sakerstallt en tillrdcklig uppfdljning och
aterrapportering av arbetet med krisberedskap. Det finns inga krav i lagstiftning eller andra
foreskrifter pa i vilken utstréackning ansvarig namnd eller styrelse ska ta del av
aterrapportering kring arbetet med krisberedskap. Givet det ansvar kommunstyrelsen har
enligt reglemente, dess uppsiktsplikt enligt kommunallagen och att det ar en mycket aktuell
fraga for kommuner menar vi att det ar viktigt att kommunstyrelsen I6pande informeras och
foljer arbetet pa ett tillrdckligt fordjupat satt. Kommunstyrelsen har tagit del av
aterrapportering i verksamhetsberattelse och tertialrapport, men denna &r endast mycket
overgripande. Var bedémning &r att den aterrapportering som kommunstyrelsen har tagit
del av inte &r tillrdcklig for att kunna sakerstdlla ett &ndamalsenligt arbete med
krisberedskap. Detta dd kommunstyrelsens uppféljning endast i begransad utstrdackning
beskriver det arbete som genomfdrts och inte heller ger nagon referenspunkt kring
exempelvis slutlig malsattning.
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6.

Svar pa revisionsfragor

Delfraga

Har kommunstyrelsen sdkerstallt att det
finns aktuella och relevanta planer och
styrdokument for krisberedskap?

och sarbarhetsanalys
enlighet med MSB:s

Finns en risk-
upprattad i
foreskrifter?

Genomfdrs &dndamalsenliga utbildningar
och dvningar inom krisberedskap, bade
for tjanstepersoner och fértroendevalda?

Arbetar kommunen med att mdjliggéra
samverkan for att samordna olika aktdrers
insatser i planering eller hantering av
handelser, utifran det geografiska
omradesansvaret?

Har kommunstyrelsen sakerstallt en
tillracklig uppféljning och
aterrapportering av  arbetet med
krisberedskap?

Upplands Vasby den 17 februari 2026

Daniel Larsson

Certifierad kommunal yrkesrevisor

Svar

Delvis. Kommunen har de styrdokument och planer
som det finns krav pd i lagstiftning och andra
regelverk. Kommunstyrelsen har dock inte antagit
nagra specifika mal som avser krisberedskap och den
politiska styrningen i évrigt ar inte tillracklig.

Ja. Kommunen har en risk- och sarbarhetsanalys
som foljer de foreskrifter som MSB har utfardat inom
omradet. Intervjuade menar att risk- och
sarbarhetsanalysen har brister och &r for 6versiktlig
for att tillampas i arbetet. Det ar viktigt att analysen
infor ndsta mandatperiod genomfors pa ett sadant
satt att den tdcker in relevanta risker och kan ligga
till grund for kommunens prioriteringar avseende
krisberedskap de kommande aren.

Nej. Utbildningar och dévningar har genomférts for
tjanstepersoner i begransad utstrackning och det
saknas en tydlig systematik kring arbetet med
planering, genomfdérande och utvardering
utbildningar och évningar, vilket ar vasentligt for att
arbetet ska fa en langsiktig effekt. Fértroendevalda
har inte dvats.

Ja. Givet den I6pande samverkan som kommunen har
med olika lokala aktorer samt de storre
samverkansgrupper som kommunen ingar i gor vi
beddmningen att kommunen lever upp till det
geografiska omradesansvaret.

Nej. Kommunstyrelsen har tagit del av
aterrapportering i verksamhetsberdttelse och
tertialrapport, men denna &r endast mycket
Overgripande. Den aterrapportering som
kommunstyrelsen har tagit del av inte ar tillracklig for
att kunna sakerstalla ett andamalsenligt arbete med
krisberedskap.

Veronica Martin

Verksamhetsrevisor
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Bilaga 1. Revisionskriterier

Kommunallagen (2017:725)

| kommunallagens (KL) 6 kap. 1 § star det att kommunstyrelsen ska leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter. Styrelsen ska dven ha uppsikt dver 6vriga
namnders och eventuella gemensamma namnders verksamhet.

| KL:s 6 kap. 6 § star det att var och en av namnderna ska se till att verksamheten inom sitt
omrade bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt, samt de
bestdmmelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten. Namnderna ska
dven se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt att verksamheten bedrivs pa ett i
ovrigt tillfredsstdllande satt.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap

Enligt 2 kap. 1 § i lagen om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH) ska kommuner analysera vilka extraordindra
handelser i fredstid som kan intréffa i kommunen samt hur dessa handelser kan paverka den
egna verksamheten. Resultatet av arbetet ska varderas och sammanstallas i en risk- och
sarbarhetsanalys. Vidare ska kommuner, med beaktande av denna risk - och
sarbarhetsanalys, for varje ny mandatperiod faststdlla en plan for hur de ska hantera
extraordindra handelser.

| lagens 2 kap. 2 & star det vidare att det i kommuner och regioner ska finnas en
krisledningsnamnd for att fullgdra uppgifter under extraordindara handelser i fredstid. Enligt
3 § beddmer ordféranden i krisledningsnamnden nar en extraordinar handelse medfor att
namnden ska trdda i funktion och beslutar i sddana fall att sa ska ske.

Av LEH:s 2 kap. 7 § framgar det dven att kommuner har ett geografiskt omradesansvar som
innebar att kommuner ska verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar
samordning i planerings- och férberedelsearbetet.

| 2 kap. 8 § i LEH star det vidare att kommuner ska ansvara for att fortroendevalda och
anstalld personal far den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna I8sa sina
uppgifter vid extraordindra handelser i fredstid.

Férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

Av Forordningen om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hdjd beredskap 4 § framgar att varje kommun ska ha de planer som
behdvs for verksamheten under hdjd beredskap. Planerna ska innehalla uppgifter om den
verksamhet som dr avsedd att bedrivas under héjd beredskap. Dartill ska det i planerna
framga hur krigsorganisationen ser ur, den personal som ska tjanstgéra i denna samt vad
som i Ovrigt beh6évs fér att kommunen ska kunna héja sin  beredskap.
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Overenskommelse om kommunernas arbete med krisberedskap och
civilt férsvar (MSB 2023-17351)

Overenskommelsen mellan Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB) och
Sveriges kommuner och regioner (SKR) reglerar villkor for och ersattning till kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt forsvar under perioden 2024 - 2026. Enligt
dverenskommelsen ska kommunerna minska sarbarheter i sina verksamheter och ha en god
formaga att hantera krissituationer i fred. Kommunerna ska darigenom ocksa uppna en
grundldggande férmaga till civilt forsvar. Vidare ar det enligt 6verenskommelsen av vikt att
kommunerna utvecklar férmagan inom det civila forsvaret. Ersattningen tilldelas kommuner
bland annat avseende deras arbete med uppgifter i 2 och 3 kap. enligt LEH. | anslutning till
overenskommelsen har MSB tagit fram stod fér kommunernas arbete med krisberedskap och

civilt férsvar utifran LEH. Av véigledningen11 framgar féljande:
Analys och planering

Kommuner ska analysera vilka extraordindra hédndelser i fredstid som kan intraffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av
arbetet ska vdrderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys. Med beaktande av
risk- och sarbarhetsanalysen ska kommuner vidare, for varje ny mandatperiod, faststélla en
plan for hur de ska hantera extraordindra handelser. Senast den 31 oktober under det forsta
kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullm&ktige ska resultatet av risk- och
sarbarhetsanalysen redovisas till ldnsstyrelsen.

Krisledningsnamnd

| kommuner ska det finnas en krisledningsnamnd foér att fullgéra uppgifter under
extraordindra handelser i fredstid.

Geografiskt omradesansvar

Kommuner ska inom sitt geografiska omrade, i fraga om extraordindra handelser i fredstid,
verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet, att de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en
sadan handelse samordnas samt att informationen till allmdnheten under sddana
férhallanden samordnas.

Utbildning och 6vning

Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och anstalld personal far den
utbildning och évning som behdvs for att de ska kunna I6sa sina uppgifter vid extraordinara
handelser i fredstid.

Rapportering

Kommuner ska halla den myndighet som regeringen bestdmmer informerad om vilka
atgarder som vidtagits enligt 2 kap LEH och hur atgarderna paverkat krisberedskapsldget.
Vid en extraordindr handelse i fredstid ska kommuner ge den myndighet som regeringen
bestammer ldgesrapporter och information om handelseutvecklingen, tillstandet och den
forvantade utvecklingen samt om vidtagna och planerade atgéarder.

11
Uppgifter och stod till kommuner | MSB
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Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps (MSB) foreskrifter om
kommuners risk- och sarbarhetsanalyser

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) har tagit fram foreskrifter som
narmare beskriver de risk- och sarbarhetsanalyser som ndmns i 2 kap. 1 & i LEH. |
foreskrifternas 4 § star det att kommunen ska sammanstalla och rapportera resultatet av
sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser senast den 31 oktober under det férsta
kalenderaret efter ordinarie val till kommunfullméktige. Denna sammanstallning och
rapportering ska ske enligt féljande uppstallning:

Beskrivning av kommunen och dess geografiska omrade.

Beskrivning av arbetsprocess och metod.

Identifierad samhallsviktig verksamhet inom kommunens geografiska omrade.
Identifierade kritiska beroenden for kommunens samhallsviktiga verksamhet.

Identifierade och analyserade risker for kommunen och kommunens geografiska
omrade.

Beskrivning av identifierade sarbarheter och brister i krisberedskap inom kommunen
och dess geografiska omrade.

Behov av atgarder med anledning av risk- och sarbarhetsanalysens resultat.

Enligt foreskrifternas 5 § ska kommunen regelbundet félja upp sin risk- och sarbarhetsanalys
och med utgangspunkt i denna beddma sin generella krisberedskap. Uppféljningen och
beddmningen ska rapporteras till Idnsstyrelsen senast den 15 februari aret efter vart och ett
av mandatperiodens fyra ar.
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8. Bilaga 2. Kallforteckning

Intervjuade funktioner:

Tf. sakerhetschef
Sakerhetssamordnare

Dokument:

Reglemente fér kommunstyrelsen

Reglemente for krisledningsndmnden

Flerarsplan 2025-2027 Upplands Vasby kommun

Verksamhetsplan med budget 2025 Kommunstyrelsen

Plan for kommunens arbete med krisberedskap och civilt férsvar 2024-2027
Plan for kommunal ledning och kommunikation vid kriser och extraordindra handelser
2024 - 2027

Ovnings- och utbildningsplan Civil beredskap

Analys av utvarderingsdokument - Ledningsdvning Havsorn 2b
Verksamhetsberadttelse 2024 Kommunstyrelsen

Tertialrapport 1, 2025 Kommunstyrelsen

Tertialrapport 2, 2025 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens protokoll for 2025

Kommunstyrelsens klimat-, miljoé- och hallbarhetsutskotts protokoll fér 2025
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