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Inledning

Kommunrevisorernas uppgifter foljer av kommunallag, god revisionssed i kommunal verk-
samhet (sasom den definieras av SKR och Skyrev) och revisionsreglemente. Revisionen ska
arligen granska all verksamhet. Den arliga granskningen sker genom grundldggande gransk-
ning, fordjupade granskningar och granskning av rikenskaperna.

Revisorerna provar om:

- verksamheten skots pa ett &andamalsenligt och frdn ekonomisk synpunkt tillfredsstil-
lande sitt,

- rakenskaperna ar rattvisande,

- ndmndernas interna kontroll &r tillracklig.

Revisionen syftar ytterst till att ge kommunfullméktige underlag till ansvarsprévning av
ndmnder, styrelser och enskilda fortroendevalda. Revisorernas beddomning lamnas i revisions-
berittelsen och fortlopande under aret i revisionsskrivelser.

I denna revisionsplan redovisas planerade revisionsinsatser for ar 2026. Inriktningen baseras
pa revisorernas risk- och vésentlighetsanalys. Beslut om fordndrad inriktning i granskningen
kan bli aktuell utifran héndelser i kommunen som inte kan forutses samt fordndringar i om-
vérlden.

Revisionen bestar av de fortroendevalda revisorerna: Malin Lybecker (ordf.), Joe Frans (vice
ordf.), Jan Fildt, Ann Gotting Veide, Ake Barklund, Jon Niklasson samt deras sakkunniga bi-
trdde EY (Ernst & Young AB).

1. Risk och visentlighet

Grunden for uppdraget och den planerade revisionsinriktningen ar en vésentlighets- och risk-
beddmning som genomfors 1 samverkan mellan revisionskonsult och fortroendevalda reviso-
rer. De fortroendevalda revisorerna beslutar om vilka férdjupade granskningar som ska goras,
samt inriktning och omfattning av dessa. I sin beddmning har revisorerna beaktat riskernas vé-
sentlighet och revisionsrisken det vill séiga risken for att revisorerna gor felaktiga uttalanden i
revisionsberéttelsen eller inte formér lyfta fram vésentliga forhéllanden som har betydelse for
ansvarsprovningen.

2. Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen ska ge svar pd hur nimnder och styrelser mottar, genomfor
och aterredovisar mal och uppdrag samt om de har en tillfredsstéllande intern kontroll. Den
bygger pa en kombination av olika metoder och tillvigagangssitt. Utgdngspunkten dr de mal
och uppdrag som fullméktige givit kommunstyrelse och nimnder.

Revisionen foljer 16pande ndmndernas och styrelsernas arbete genom protokoll, beslutsun-
derlag, andra dokument och arsberittelser. Revisorerna triaffar arligen kommunstyrelsens
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presidium och ett urval av nimndernas presidier. Vid dessa traffar lyfts savél generella som
ndmndspecifika fragor. Revisionen bedomer bland annat om styrelse och nimnder har:

- tolkat mél och uppdrag fran fullmiktige och brutit ned dessa sé att de fungerar som styr-
signaler till verksamheten

- genomfOrt en egen riskanalys

- tar del av uppf6ljning och rapportering av verksamhetens resultat och ekonomi

- beslutar om atgirder vid avvikelser

- ett systematiskt arbete med sin interna kontroll avseende savil verksamhet som ekonomi

- tydliga beslutsunderlag och protokoll

- sidkerstillt att tillrdcklig kompetens finns i organisationen

Utifrén revisionens riskanalys kommer foljande fragor sdrskilt att lyftas for diskussion med

ansvariga nimnder:

Kommunstyrelsen

Teknik- och fastighets-
utskott

Bygg- och miljénamnd

Kultur- och fritids-
namnd

Ekonomistyrning

IT-styrning och IT-sékerhet

Forhallningssétt till mal, uppdrag och prioriterade verksamheter
Uppsikt 6ver ndmnder och bolag

Visby Entré och andra exploateringsprojekt
Utskottens arbete i forhallande till kommunstyrelsen
Trygghetsarbetet

Kompetensforsorjning / Chefsomséttning

Agenda 2030

Krisberedskap och kontinuitet

Vilférdsbrott

Investeringsprojekt

VA-planering

Trafikplanering och trafiksékerhet
Kompetensforsorjning

Styrning och uppfdljning av tillsynsverksamhet
Tillsynsverksamhetens kapacitet

Bygglov — Volymutveckling, handldggning
Sjdlvfinansieringsgrad i nimndens verksamheter
Rekrytering / bemanning

Styrning och uppfdljning av idrottslokaler, bibliotek och
kulturskola

Nya simhallen

Nyttjandegrad i lokalerna

Intern kontroll kopplat till féreningsbidrag
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Omsorgsndmnd

Socialndmnd

Utbildningsndmnd

Valndmnden

Overférmyndarnimn-
den
AB Visbyhem

Brandkaren Attunda

Ekonomistyrning

Upphandling, avtalsuppf6ljning och inkop
Brukarnas n6jdhet, delaktighet, inflytande
Inférandet av LOU

Infoérandet av kommunal utforare av hemtjanst
Vilféardsbrott

Inférandet av ny socialtjanstlag
Ekonomistyrning

Vilféardsbrott

Kvalitetssdkring av externa utforare
Forebyggande arbete

Kompetensforsorjning

Barn- och ungdomsperspektivet

Integrering av familjeréttsfragor

Inférandet av ny socialtjanstlag

Elevernas skolresultat

Arbete mot skolfrdnvaro

Ekonomistyrning kopplat till egenregiverksamhet
Gymnasieskolans attraktivitet
Volymprognoser och kénslighetsanalyser inom gymn./vux
Elevhilsans organisering

Elevers ritt till sarskilt stod

Bristande likvéirdighet mellan skolenheter
Genomforande av val

Valdeltagande

Yttre paverkan

Rekrytering av gode mén och forvaltare

Konjunkturkinslig byggmarknad
Agarstyrning

Ny brandstation i Vésby
Kostnadskontroll i upphandling
Personalsituation

Under 2026 tréffar revisionen kommunstyrelsen, omsorgsndmnden, socialndmnden, utbild-
ningsndmnden och fastighetsutskottet.
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Resultatet av den grundlidggande granskningen sammanfattas i en sérskild revisionsrapport.
Granskningen mynnar ut i en bedomning av respektive ndmnd med avseende péd, om verksam-
heten skots dndamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstdllande, om den interna kontrollen &r
tillracklig och om rékenskaperna ar rattvisande.

3. Fordjupade granskningar

3.1 Granskning av inkop- och upphandlingsprocessen

Lagen om offentlig upphandling (LOU) reglerar ink&p och upphandlingar inom offentlig
verksamhet. Erfarenheter visar att efterlevnaden av lagen ar forenad med ett antal svarigheter
och risker for de upphandlande myndigheter som ska f6lja lagen. Ett &terkommande monster
ar att de upphandlande myndigheterna oftast har riktlinjer och rutiner samt tillrackliga kun-
skaper och stdd i form av IT-verktyg eller motsvarande pa central nivd. Manga inkdp och
upphandlingar, sérskilt pa direktupphandlingsniva, sker dock ofta pa forvaltningsniva dir det
kan se annorlunda ut.

Revisorerna genomforde ar 2017 en granskning av kommunens upphandlingsverksamhet. I
granskningen rekommenderades kommunstyrelsen bland annat att vidareutveckla den interna
kontrollen avseende inkdps- och upphandlingsprocessen, exempelvis genom att kontrollera
avtalstrohet genom stickprov. I revisorernas uppfoljande granskning &r 2019 framkom att
uppfoljning av avtal hade nedprioriterats av ekonomiska skél.

Mot bakgrund av ovanstdende, samt utifrén sin risk- och vésentlighetsanalys, har revisorerna
bedomt det som vésentligt att granska kommunens inkdp- och upphandlingsprocess. Gransk-
ningen inkluderar &ven AB Viasbyhem.

3.2 Granskning av vilfardsbrott inom foreningsbidrag

Vilfardsbrott innebér att offentligt finansierade trygghetssystem inom stat, region och kom-
mun utnyttjas for egen vinning av privatpersoner, foretag eller foreningar. Det handlar fram-
for allt om olika typer av bidragsbrott och bedréigerier. [ Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet (SOU 2025:20) lyfts flera utmaningar kopplat till kommuners
utbetalningar av foreningsbidrag. Bland annat dr de villkor som kommuner stéller upp for att
en forening ska fa bidrag ofta svartolkade och kan vara svéra att folja upp. Vidare dr det inte
alltid tydligt vem som bér ansvaret for en viss atgérd i1 foreningsverksamheten.

Revisorerna genomforde ar 2025 en granskning av kommunens kultur- och fritidsverksambhet.
Granskningen visade att det fanns brister i gemensamma rutiner for uppfoljning av att fore-
ningar foljer bidragsreglerna. Vidare visade granskningen att kontroller av foreningsverksam-
heter genomfors i 1ag utstrackning.

Revisorerna har utifrén sin risk- och vésentlighetsanalys samt mot bakgrund av ovanstaende
bedomt det som védsentligt att genomfora en granskning avseende kommunens arbete for att
motverka vélfardsbrott inom foreningsbidrag.
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3.3 Granskning av lokalforsorjningsprocessen

En dndamalsenlig lokalforsorjningsprocess dr vasentlig for att tillgodose kommunens lokal-
behov i kvantitativt, kvalitativt och ekonomiskt avseende. Processen ska priglas av savél
langsiktig planering som beredskap for nytillkomna lokalbehov samt avyttringen av 6verflo-
diga lokaler. En vixande dldre befolkning och ett minskat barnafédande leder till forskjut-
ningar i efterfragan pa kommunala lokaler. Samhillets demografiska fordndringar gor att be-
hovet av forskolor och skolor minskar samtidigt som kommuner é&r i stérre behov av anpas-
sade vard- och omsorgslokaler. Lokalforsorjningsprocessen blir dirmed ett av de viktigaste
verktygen for att omsétta demografiska prognoser i praktisk verksamhet.

Revisorerna genomforde ar 2021 en granskning av kommunens strategiska lokalforsorjnings-
process. Granskningen visade att effektiviteten i lokalkostnader och lokalnyttjande inte f6lj-
des upp och analyserades i tillricklig utstrackning.

Mot bakgrund av ovanstdende, samt utifran sin risk- och vésentlighetsanalys, har revisorerna
bedomt det som visentligt att genomfora en granskning avseende kommunens lokal forsorj-
ningsprocess.

3.4 Ytterligare granskningar tillkommer

Revisionen bevakar kontinuerligt styrelsens, nimndernas och bolagens verksamhet. Risker
analyseras och omvirderas l6pande. Ytterligare granskningsinsatser kan tillkomma under éret.

4. Granskning av deliarsrapport och drsredovisning

Granskning av delarsrapport och &rsredovisning bestar av flera olika delar. Samtliga delar ge-
nomfors av EY pa uppdrag av revisorerna. Revisionen granskar och bedomer om rékenskap-
erna ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat och ekonomiska stéllning samt om de-
larsrapport och arsredovisning ér uppréttade i enlighet med LKBR och god redovisningssed.
Rédet f6r kommunal redovisning (RKR) dr normbildande f6r god redovisningssed.

Granskning av rdkenskaperna gors enligt Standard for kommunal rdkenskapsrevision.
Den omfattar granskning av:

arsredovisningens balansrikning, resultatrikning, kassaflodesanalys,
driftredovisning och investeringsredovisning samt noter
koncernredovisning

forvaltningsberittelse

delarsrapport

Inom ramen for granskningen av korrekt redovisning ingér att granska och utvdrdera kommu-
nens rutiner och interna kontroll kopplat till redovisningsprocesser. Granskningen omfattar
genomgang och beddmning av kommunens vésentliga redovisningsprocesser. Exempelvis
giller detta hantering av loner, leverantorsfakturor, materiella anlaggningstillgangar, momsre-
dovisning, bokslutsprocess, attester, etc. I granskningen ingéar ocksa test av att rutinerna och
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den interna kontrollen fungerar. Ett antal nimnder viljs ut for genomgang och bedémning av
internkontrollplaner utifran ett redovisningsperspektiv.

I granskningen av arsbokslutet vigs de 6verviganden och beddmningar in som gjorts vid den
l6pande granskningen och granskningen av delarsrapporten. Kommunens metoder for framta-
gande av arsbokslut bedoms liksom hur anvisningar har tillimpats. I granskningen ingér ocksa
kontroll av att uppstillningen av balanskravsutredningen har skett i enlighet med lag och god
redovisningssed, att uppgifterna i utredningen ir korrekt hirledda ur kommunens rikenskaper
samt att nyckeltal dr korrekt berdknade.

5. Uppfoljning av tidigare granskningar

En visentlig del i revisionens arbete &r att folja upp tidigare granskningar for att se vilka re-
sultat granskningarna givit. Syftet ar att granska de atgérder som vidtagits inom identifierade
forbattringsomréden samt vilka resultat som uppnatts. Under 2026 kommer f6ljande gransk-
ningar som genomfordes ar 2024 att foljas upp:

- Granskning av kontinuitetsplanering inom &ldreomsorgen
- Forstudie om barnkonventionen

- Granskning av Vésby Entré

- Granskning av leasingavtal

- Granskning av styrning av fastighetsunderhall

- Granskning av Herrgérdsvillan

6. Lekmannarevision

Samordnad revision mellan kommunforvaltningen och dess bolag ér ett viktigt instrument for
dgarens, det vill sdga kommunfullméktiges, kontroll och uppfoljning. Vid sidan av den revis-
ion som enligt Aktiebolagslagen gors av yrkesrevisorer i bolagen ska ocksa de fortroende-
valda revisorerna granska verksamheten. I den rollen dr de fortroendevalda revisorerna lek-
mannarevisorer enligt aktiebolagslagens regelverk. Den samordnade revisionen ger forutsétt-
ningar att bedoma hur kommunen arbetar med dgarstyrning och férvaltningskontroll. Gransk-
ningen sker utifran ett dvergripande dgar-/ styrperspektiv dir dgardirektiven utgor en visentlig
grund for granskningen.

7. Fordelning av bevakningsansvar

For att effektivisera arbetet har revisorerna delat upp arbetet och tagit pa sig ett sarskilt bevak-
ningsansvar for vissa styrelser/ndmnder enligt foljande:

- Kommunfullmiktige och kommunstyrelsen: samtliga revisorer med sérskilt ansvar for
Malin Lybecker.

- Teknik- och fastighetsutskottet: samtliga med sarskilt ansvar Jan Féldt och Joe Frans

- Ovriga KS-utskott: samtliga med sérskilt ansvar Malin Lybecker

- Bygg- och miljondmnden: Joe Frans och Jan Fildt



AL

Upplands Visby
kommun

- Utbildningsndmnden: Jan Féldt och Joe Frans

- Socialndmnden: Jon Niklasson och Ann Gotting Veide

- Omsorgsndmnden: Ann Gotting Veide och Jon Niklasson
- Kultur- och fritidsnimnden: Ake Barklund och Jan Fildt
- Overformyndarnimnden: Ake Barklund

- Valnimnden: Ake Barklund

Lekmannarevisorer i AB Visbyhem dr Malin Lybecker och Joe Frans. Ake Barklund och Jon
Niklasson dr suppleanter. I 6vriga bolag dr Malin Lybecker lekmannarevisor och Joe Frans
suppleant.

I Attunda dr Ann Gotting Veide vald revisor med Joe Frans som ersittare.

8. Kommunikation

Granskningen sker s& langt mojligt i samarbete med dem som granskningen berdr innan
den formella kommunikationen och rapporteringen sker till ansvarig styrelse eller
nidmnd. Berord nimnd/forvaltning ges dels tillfille till s.k. faktagranskning innan rapport
slutligt faststills, dels att rapporten dérefter 6verldmnas till styrelsen/ndmnden.

Revisionens iakttagelser kommuniceras via revisionsberittelse, verksamhetsberéttelse
och revisionsrapporter till berérda nimnder/verksamheter. Revisionen formedlar dven
iakttagelser muntligen.

Kommunikation med kommunfullméktige sker minst en géng per &r, dir bland annat re-

visionens inriktning och revisionsprojekt stims av samt att revisionsberittelsen Gverlam-
nas. Revisionens rapporter dversinds l6pande till fullmiktiges presidium samt presente-

ras 1 kommunfullmaktige.



