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Revisionsrapport nr 1/2026 — Granskning av inkdp- och
upphandlingsprocessen

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Upplands Vasby kommun genomfoért
en granskning av inkdp- och upphandlingsprocessen. Syftet med granskningen har varit att
beddbma om kommunstyrelsen och AB Vasbyhem sakerstallt en tillracklig styrning och
uppfdljning av inkdp- och upphandlingsprocessen.

Var samlade beddmning utifran granskningens syfte ar att kommunstyrelsen och AB
Vasbyhem delvis sakerstallt en tillracklig styrning och uppfdljning av inkdp- och
upphandlingsprocessen. Kommunstyrelsen har en i allt vasentlig organisation med tydliga
roller, systemstdd och stdd till verksamheten. Samtidigt visar granskningen att den interna
kontrollen inte ar fullt tiliracklig och revisorerna noterar att uppféljning av kontrollpunkten inkop-
och upphandling endast ar planerad till tertial 1. Brister har identifierats gallande efterlevnad
och uppféljning av inkép och upphandling. Detta ar nagot som revisorerna uppmarksammat
aven i tidigare granskningar.

AB Vasbyhem har en i allt vasentlig organisation med tydliga roller och ansvar, det finns dock
ett utvecklingsbehov avseende riktlinjer och rutiner, kapacitet i upphandlingsfunktionen samt
avtalsforvaltningen.

Revisorerna noterar att det finns vakanta funktioner inom bade kommunen och AB
Vasbyhem kopplat till inkdps- och upphandlingsprocessen och vill framhalla att detta medfor
en okad risk for otillatna upphandlingar och efterféljande rattsliga atgarder. Vidare indikerar
situationen att omradet inte ges tillracklig prioritet, vilket kan paverka saval regelefterlevnad
som intern kontroll negativt.

Utifran granskningens resultat rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

o Sakerstalla forutsattningar for systematisk uppfdljning av avtal/avtalstrohet samt
aterrapportering till kommunstyrelsen.

o Sdakerstalla att kommunens avtalsbok ar fullstandig och tillforlitlig, dvs. att samtliga
gallande ramavtal aterfinns.

o Sakerstalla att direktupphandlingar dokumenteras i enlighet med gallande krav samt
att det finns en systematisk uppféljning som fangar ackumulerade inkép sa att
direktupphandlingsgransen inte dverskrids utan korrekt upphandlingsférfarande.

e Arligen ta del av och behandla inképsenhetens verksamhetsplan och uppféljning som
underlag for styrning och intern kontroll inom omradet.

e Sakerstalla ett sammanhallet och dokumenterat arbetssatt for avtalsférvaltning och
avtalsuppféljning.
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Utifran granskningens resultat rekommenderar vi AB Vasbyhem att:

Sakerstalla tillracklig och varaktig upphandlingskompetens/funktion foér att
uppratthalla efterlevnad och intern kontroll inom upphandlingsomradet.

Besluta om riktlinjer for direktupphandling i enlighet med LOU och sakerstalla att
dessa tillampas inom bolaget.

Sakerstalla att faststalld organisation, roller och arbetssatt for avtalsforvaltning
tildmpas i hela bolaget.

Sakerstalla att bolagets avtalsbok ar fullstandig och tillforlitlig, dvs. att samtliga
aktuella ramavtal aterfinns.

Sakerstalla att bolagets rutiner och riktlinjer fér inkdp och upphandling
Overensstammer med de kommunkoncerndvergripande styrdokumenten.

Vi 6nskar Kommunstyrelsen och Bolagsstyrelsen i AB Vasbyhems kommentarer till
granskningen senast den 2026-10-08.

For revisorerna i Upplands Vasby kommun

Malin Lybecker Joe Frans
Ordférande Vice ordférande

Bilaga: Revisionsrapport nr 1/2026 — Granskning av inkdp- och upphandlingsprocessen

Penneo dokumentnyckel: FI11Q-O7984-4TH25-EZNWP-D49TZ-Q3PUN



PEMNN30

Signaturerna i detta dokument dr juridiskt bindande. Dokumentet dr signerat genom Penneo™ for
sdker digital signering. Tecknarnas identitet har lagrats, och visas nedan.

"Med min signatur bekrdftar jag innehdllet och alla datum i detta dokumentet.”

Malin Kristina Lybecker

Undertecknare 1
Serienummer: 29a7929256a474/...1d39db48b3b55a
IP: 217.209.XxXX.XXX

2026-06-16 07:35:26 UTC 'f’

BankID

Detta dokument ar undertecknat digitalt via Penneo.com. De signerade
uppgifternas integritet ar validerad med hjalp av ett berédknat hashvarde for
originaldokumentet. Alla kryptografiska bevis ar inbdddade i denna PDF, vilket
sékerstaller bade autenticitet och mojlighet till framtida validering.

Detta dokument ar forsett med ett kvalificerat elektroniskt sigill. Fér mer
information om Penneos kvalificerade betrodda tjanster, se
https://eutl.penneo.com.

JOE FRANS

Undertecknare 1
Serienummer: eaaela67a56422|...]47975ddcfd5d8
IP: 41.75.XXX.XXX

2026-06-16 07:58:08 UTC ",

BankID

Sa har verifierar du dokumentets &kthet:

Nar du 6ppnar dokumentet i Adobe Reader kan du se att det ar
certifierat av Penneo A/S. Detta bekréaftar att dokumentets innehall
forblir oférandrat sedan tidpunkten fér undertecknandet. Bevis for de
enskilda undertecknarnas digitala signaturer bifogas dokumentet.

De kryptografiska bevisen kan kontrolleras med hjalp av Penneos
validator, https://penneo.com/validator, eller andra validerings
verktyg for digitala signaturer.

<

Penneo dokumentnyckel: FI11Q-07984-4TH25-EZNWP-D49TZ-Q3PUN


https://penneo.com/
https://app.penneo.com/validator
https://eutl.penneo.com


 
             
                 
             
             Revisionsskrivelse - Granskning av inköp- och upphandlingsprocessen
             FI1IQ-O7984-4TH25-EZNWP-D49TZ-Q3PUN
             SHA-256
             a372cefa08f620ce1f9724cdaa445ca6d4cb17b9ea3ea6bd9aa51e8141201232
             
                                     
                                                                             Undertecknare 1
                                            
                            
        
    

            
             
                 
     
     
     
         
             
                 
                    body {
                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
                        font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
                    }
                    
                    div {
                        margin: 0;
                        padding: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-section {
                        padding: 2px 0;
                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
                        border-top: 1px solid #cccccc;
                    }
                    
                    .signing-box-title {
                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-subtitle {
                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item .signing-box-subtitle {
                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-section-heading {
                        font-size: 11px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }

                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
                    }
                
            
             
                 
                    Signatur och godkännande
                
                 
                     
                        Med min signatur accepterar jag innehållet i följande dokument, identifierade genom deras dokumentnycklar och kryptografiska hashvärden. Vidare accepterar jag slutanvändarlicensavtalet (EULA) för användning av Penneo Sign: 
                         https://penneo.com/eula.
                    
                     
                        Penneo är en kvalificerad tillhandahållare av betrodda tjänster
                    
                     
                        Penneo tillägger kvalificerade elektroniska stämpel med kvalificerade elektroniska tidsstämplingar till alla signerade dokument som bevis för deras integritet. För dokumentation av certifikater, policyer og praxisuttalanden, se 
                         https://eutl.penneo.com/.
                    
                
                 
                     Dokument signeras
                     
                         
                             
                                 
                                     
                                
                                 
                                    Jag signerar dokumentet " "                                

                                 
                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
                                

                                 
                                     
                                        Dokumentnyckel:  
                                    
                                     
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde  :  
                                    
                                
                            
                        
                    
                
            
        
    


            
        


         9SUi1lxF+GIvwcQ9fVhqj64SaSo7yiuVx8JcSjKkFgI=   Pif7aZeYrALlH9lfi4Jsigglo2lgA37viaWyz3fQ0wA=      AQAB           2026-06-16T07:35:25.775Z     +cofqUFfPODeUymtiGZa1XlM4axCA9pE+ARximC0mc0=  CN=Penneo Production CA Sign Root g1r20251106, O=Penneo A/S, L=Copenhagen, C=DK 834542508975054229121960692665995583448858322708        


         9SUi1lxF+GIvwcQ9fVhqj64SaSo7yiuVx8JcSjKkFgI=   862bigseS398JPHMaP+1t7ROW1CHe36GI4kqd0l4V84=      AQAB           2026-06-16T07:58:05.922Z     9iovOy9/PKxcrqICQoGBg87Mdyi1toWitVFLDWzfkUY=  CN=Penneo Production CA Sign Root g1r20251106, O=Penneo A/S, L=Copenhagen, C=DK 266035032295852041373942027067160975391352529044        


 
             
                 
             
             Revisionsskrivelse - Granskning av inköp- och upphandlingsprocessen
             FI1IQ-O7984-4TH25-EZNWP-D49TZ-Q3PUN
             SHA-256
             a372cefa08f620ce1f9724cdaa445ca6d4cb17b9ea3ea6bd9aa51e8141201232
             
                                     
                                                                             Undertecknare 1
                                            
                            
        
    

            
             
                 
     
     
     
         
             
                 
                    body {
                        color: #222222;
                        font-size: 12px;
                        padding: 0px;
                        margin: 0px;
                        font-family: 'Helvetica', 'Arial', sans-serif;
                    }
                    
                    div {
                        margin: 0;
                        padding: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-section {
                        padding: 2px 0;
                        margin: 2px 0;
                        margin-top: 0;
                        border-top: 1px solid #cccccc;
                    }
                    
                    .signing-box-title {
                        font-size: 14px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 10px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-subtitle {
                        font-size: 12px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item .signing-box-subtitle {
                        padding: 5px 0px;
                    }

                    .signing-box-text {
                        font-size: 11px;
                        padding: 5px 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-section-heading {
                        font-size: 11px;
                        font-weight: bold;
                        padding: 5px 10px;
                    }

                    .signing-box-small {
                        color: #666666;
                        font-size: 9px;
                        padding: 5px 0;
                        padding-top: 10px;
                    }
                    
                    .signing-box-list {
                        padding: 0;
                        margin: 0;
                    }
                    
                    .signing-box-list-item {
                        padding: 10px;
                        margin: 5px 0px;
                        font-size: 11px;
                        background: #F3F3F3;
                    }
                
            
             
                 
                    Signatur och godkännande
                
                 
                     
                        Med min signatur accepterar jag innehållet i följande dokument, identifierade genom deras dokumentnycklar och kryptografiska hashvärden. Vidare accepterar jag slutanvändarlicensavtalet (EULA) för användning av Penneo Sign: 
                         https://penneo.com/eula.
                    
                     
                        Penneo är en kvalificerad tillhandahållare av betrodda tjänster
                    
                     
                        Penneo tillägger kvalificerade elektroniska stämpel med kvalificerade elektroniska tidsstämplingar till alla signerade dokument som bevis för deras integritet. För dokumentation av certifikater, policyer og praxisuttalanden, se 
                         https://eutl.penneo.com/.
                    
                
                 
                     Dokument signeras
                     
                         
                             
                                 
                                     
                                
                                 
                                    Jag signerar dokumentet " "                                

                                 
                                                                                                             -  
                                            på uppdrag av    
                                            som  
                                

                                 
                                     
                                        Dokumentnyckel:  
                                    
                                     
                                        Dokumentets kryptografiska hashvärde  :  
                                    
                                
                            
                        
                    
                
            
        
    


            
        


 ========================= ========================= ================= ==================================================================================================== 
  Time                      Name                      IP                Activity                                                                                            
 ========================= ========================= ================= ==================================================================================================== 
  2026-06-16 06:56:58 UTC   Josefine Algotsson        147.161.xxx.xxx   The document was created                                                                            
  2026-06-16 06:56:59 UTC   Josefine Algotsson        147.161.xxx.xxx   A signing link was activated for "Malin Kristina Lybecker"                                          
  2026-06-16 06:56:59 UTC   Josefine Algotsson        xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "Malin Kristina Lybecker" at "malin.lybecker@upplandsvasby.se"  
  2026-06-16 06:56:59 UTC   Josefine Algotsson        147.161.xxx.xxx   A signing link was activated for "JOE FRANS"                                                        
  2026-06-16 06:56:59 UTC   Josefine Algotsson        xxx.xxx.xxx.xxx   A signing request email was sent to "JOE FRANS" at "joefrans@joefrans.se"                           
  2026-06-16 07:34:14 UTC   Penneo system             217.209.xxx.xxx   The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:34:14 UTC   Penneo system             217.209.xxx.xxx   The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:34:14 UTC   Malin Kristina Lybecker   217.209.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                               
  2026-06-16 07:35:15 UTC   Malin Kristina Lybecker   217.209.xxx.xxx   The document was viewed by the signer                                                               
  2026-06-16 07:35:16 UTC   Penneo system             217.209.xxx.xxx   The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:35:16 UTC   Penneo system             217.209.xxx.xxx   The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:35:17 UTC   Penneo system             217.209.xxx.xxx   The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:35:26 UTC   Malin Kristina Lybecker   217.209.xxx.xxx   The signer signed the document as Undertecknare 1                                                   
  2026-06-16 07:54:27 UTC   JOE FRANS                 41.75.xxx.xxx     The signing request email was opened by the signer                                                  
  2026-06-16 07:54:38 UTC   JOE FRANS                 41.75.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                               
  2026-06-16 07:54:40 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:54:40 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:55:35 UTC   JOE FRANS                 41.75.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                               
  2026-06-16 07:55:36 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:55:36 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:56:05 UTC   JOE FRANS                 41.75.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                               
  2026-06-16 07:56:06 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:56:06 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:56:37 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:56:37 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:56:37 UTC   JOE FRANS                 41.75.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                               
  2026-06-16 07:57:59 UTC   JOE FRANS                 41.75.xxx.xxx     The document was viewed by the signer                                                               
  2026-06-16 07:58:00 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:58:00 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:58:01 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document was viewed                                                                             
  2026-06-16 07:58:08 UTC   Penneo system             41.75.xxx.xxx     The document signing process was completed                                                          
  2026-06-16 07:58:08 UTC   JOE FRANS                 41.75.xxx.xxx     The signer signed the document as Undertecknare 1                                                   
 ========================= ========================= ================= ==================================================================================================== 



{"documentKey":"FI1IQ-O7984-4TH25-EZNWP-D49TZ-Q3PUN","version":"1.2","signatures":[{"signTime":"2026-06-16T07:35:26Z","ip":"217.209.xxx.xxx","signedDataFile":"3fd3b45f02d9413e.xml","signerSerial":"se_bankid:29a7929256a474a1c264fbc1135d39db48b3b55a","type":"penneo","signerName":"Malin Kristina Lybecker","subtype":"bankid.se","organization":null,"signatureLines":[{"role":"Undertecknare 1","onBehalfOf":null}],"dataFile":"3fe49c0632c8dd07.xml","validations":[],"nationalIdentity":null,"documentsDigestEntries":[{"digest":"a372cefa08f620ce1f9724cdaa445ca6d4cb17b9ea3ea6bd9aa51e8141201232","key":"FI1IQ-O7984-4TH25-EZNWP-D49TZ-Q3PUN","algorithm":"SHA-256"}]},{"signTime":"2026-06-16T07:58:08Z","ip":"41.75.xxx.xxx","signedDataFile":"3fee1beaa798844c.xml","signerSerial":"se_bankid:eaae1a67a56422d9d4982f433fa47975ddcfd5d8","type":"penneo","signerName":"JOE FRANS","subtype":"bankid.se","organization":null,"signatureLines":[{"role":"Undertecknare 1","onBehalfOf":null}],"dataFile":"3febcf1c25f7d118.xml","validations":[],"nationalIdentity":null,"documentsDigestEntries":[{"digest":"a372cefa08f620ce1f9724cdaa445ca6d4cb17b9ea3ea6bd9aa51e8141201232","key":"FI1IQ-O7984-4TH25-EZNWP-D49TZ-Q3PUN","algorithm":"SHA-256"}]}]}

		2026-06-16T07:58:09+0000




